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asupra economiei, precum si propuneri pentru masuri anticriza elaborate in baza
platformei stiintifice ,,Securitatea economica, migratia si transformarile demografice”
(coordonatori academician Grigore Belostecinic si membru corespondent
al ASM Alexandru Stratan)

Tendinte si constringeri ale competitivititii

Modestele performante economice plaseazd Republica Moldova printre ultimele state din Europa la
capitolul venituri, iar discrepantele s-au modificat in ultimii 5 ani comparativ cu media UE nesemnificativ.

Structura economiei nationale indica asupra unor conditii precare de dezvoltare. Republica Moldova este
printre statele europene cu cea mai mare pondere a sectorului agricol in PIB, ceea ce determind si o pondere
inalta a produselor agroalimentare in exportul de marfuri. Daca excludem reexporturile, cota acestora creste
semnificativ. Totodata, din cauza unor probleme structurale, cum ar fi decapitalizarea sau inalta
fragmentare a spatiilor agricole, sectorul are o productivitate foarte redusa. De asemenea, in Republica
Moldova si industria nu dispune de resursele tehnologice si umane necesare pentru o dezvoltare mai
avansatd. Usoara ascensiune in anii 2010-2018 s-a produs din contul utilizarii extensive a fortei de munca
prin dezvoltarea schemelor de lohn 1n anumite ramuri, precum fabricarea incaltamintei si imbracamintei
sau asamblarea cablurilor. Totodatd, avand in vedere tendintele demografice negative, care se vor accentua
si mai mult in viitor, forta de munca in Republica Moldova nu ar trebui sa fie utilizatd ca o resursa ieftina.
Or, aceasta va spori provocdrile pentru dezvoltarea socio-economica a tarii pe termen mediu si lung.

Nivelul productivitatii muncii este semnificativ mai mic in Republica Moldova comparativ cu tarile de
referinta (Romania, Georgia, Letonia). In pofida nivelului foarte jos al productivitatii muncii, Republica
Moldova a inregistrat in ultimii 5 ani un ritm mediu anual de crestere (in preturi constante) inferior celui
atestat in Romania, Georgia, Letonia.

Competitivitatea internationald a tarii este una redusa. Ponderea infima a tarii in exporturile mondiale de
bunuri se mentine la un nivel de 0,01% pe parcursul mai multor ani. Oferta pentru export reflectd carente
majore. Nomenclatorul produselor exportate s-a majorat in timp, dar este unul foarte ingust comparativ cu
tarile de referinta. In plus, acesta este format preponderent din bunuri primare, cota cirora s-a majorat in
ultimii 5 ani din contul reducerii ponderii produselor intensive in resurse. S-a majorat cota produselor
manufacturate cu intensitate medie Tn competente si tehnologii, totodata, acestea includ o valoare adaugata
joasa, creatd in tara. Gradul de concentrare geografica s-a redus 1n anii 2013-2014 in rezultatul contractarii
comertului cu Federatia Rusa, totodata, acesta urmeaza o tendintd de reconcentrare, urmare a intensificarii
fluxurilor comerciale cu Romania. De altfel, in ultimii 5 ani, pe fundalul temperarii ritmurilor medii anuale
de crestere a exporturilor, cauzate preponderent de contractarea livrarilor catre est, exporturile de bunuri
in UE au inregistrat o dinamica destul de inalta.

Dupa criza din anul 2009 Republica Moldova intdimpind constrangeri majore in atragerea investitorilor
straini, in special, in vederea finantarii proiectelor, ce ar genera capacitati noi de productie. In anii

Cercetari Economice in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 676 din 20 august 2014 cu privire la Consiliul
pentru Competitivitate si intru implementarea Hotararii Guvernului nr. 4 din 14.01.2014.
2 Academia de Studii Economice a Moldovei este partenerul Forumului Economic Mondial in elaborarea Raportului
Global al Competitivitatii, incepand cu anul 2009 si pana in prezent.
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2016-2018 in Republica Moldova s-au inregistrat cele mai mici intrari de investitii straine directe (ISD)
pe parcursul acestui deceniu.

In pofida nivelului redus al veniturilor populatiei, Republica Moldova continua s indice valori foarte
inalte ale consumului final al gospodariilor si institutiilor publice, depasind volumul Produsului Intern
Brut al tarii. Diferenta dintre cerere si oferta este suplinitd de importuri, iar deficitul balantei comerciale
indica valori inalte si constituie unul dintre dezechilibrele macroeconomice majore, cu care se confrunta
economia nationala 1n perioada de tranzitie. Structura PIB-ului pe categorii de consum indicd o usoara
diminuare a cotei deficitului comercial si a consumului final in PIB, totodata, situatia nu s-a schimbat
esential.

Atat exporturile, cat si cresterea economica in ansamblu, indicd un grad inalt de vulnerabilitate la diverse
socuri interne (in special climaterice, criza financiara, instabilitatea politica) si externe (crize economice
si relatii economice defectuoase cu principalii parteneri economici, evolutia preturilor pe pietele
internationale a produselor agroalimentare etc.).

Bunastarea populatiei si cresterea economica sustenabila sunt dependente de calitatea mediului de afaceri
si de politicile statului in mai multe domenii strategice cu influentd majora asupra competitivitatii tarii.

In rezultat, pot fi formulate urméatoarele concluzii si recomandari:

- Republica Moldova se confruntd in prezent cu riscul raménerii in urma din punct de vedere al
dezvoltarii si competitivititii economice in comparatie cu statele UE si alte state din regiune. in
acest context, tara noastra are nevoie de o modernizare economica, iar scopul principal trebuie sa
fie cresterea competitivitatii produselor, serviciilor, dar si a economiei in ansamblu.
Modernizarea economica trebuie sd devina obiectivul strategic principal, o idee nationala pentru
viitorul apropiat.

- Constrangeri majore pentru mediul de afaceri din tard, confirmate si de pozitia tarii in
clasamentele internationale sunt: calitatea institutiilor, cu precadere a celor publice; capitalul
uman; dezvoltarea pietei financiare si anume, soliditatea bancilor si disponibilitatea capitalului
de risc, dimensiunea pietei, infrastructura drumurilor, energetica, costurile de conectare la energie
electricd, cresterea companiilor inovatoare, dezvoltarea clusterelor, gradul de dominare al pietei,
eficienta procesului de vamuire etc.

- In pofida gradului inalt de realizare a actiunilor pe anumiti piloni, cum ar fi capitalul uman,
concurenta, comertul exterior, situatia ramane a fi precara in aceste domenii.

- In alte domenii foarte importante, spre exemplu, infrastructura transporturilor, energetica, a
calitatii, accesul la resurse financiare, gradul de realizare a matricei de politici este relativ redus,
ceea ce influenteaza negativ competitivitatea mediului de afaceri.

- Densitatea intreprinderilor noi create reflectd valori foarte mici comparativ cu media pentru
Europa si Asia Centrald. In perioada 2017-2018, numirul net de intreprinderi noi create a
inregistrat valori negative. La aceasta se adaugd rata foarte micd de supravietuire a
intreprinderilor noi create in primul an de viata, care se reduce considerabil in anul urmator. Si
mai mici este rata de supravietuire a intreprinderilor cu capital striin. In contextul dat,
consolidarea eforturilor pentru redresarea climatului investitional este imperativa.

- Republica Moldova are nevoie de o politica in domeniul competitivitatii. In acest context:

v" politica in domeniul competitivititii nu trebuie privitd ca o parte distincta a politicii
economice la general, dar 1nsési politica economica in ansamblu trebuie sa fie orientata spre
cresterea competitivitatii;

v’ este necesard monitorizarea permanentd a competitivitatii si identificarea focarelor de
crestere a acesteia, in mod deosebit, a companiilor inovative, indiferent de domeniul in care
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activeaza, in vederea sustinerii acestora (crearea de parcuri industriale, tehnologice, sustinerea
dezvoltarii clusterelor, garantii pentru credite, coparticiparea statului prin investitii directe in
proiecte de perspectiva etc.);

v’ competitivitatea nationald trebuie sd se bazeze pe intreprinderi competitive. Pentru
aceasta, modernizarea economica trebuie sd decurga de jos in sus, de la nivelul agentilor
economici spre nivel national;

v' drept parte componenta a politicii in domeniul competitivitatii trebuie sa fie si stimularea
investitiilor straine directe, cooperarii intreprinderilor autohtone cu mari companii
internationale prin participare la lantul valoric etc. (o politicd fiscald stabild si transparenta,
protejarea proprietatii, justitie corectd, reducerea birocratiei excesive etc.);

v’ este necesard continuarea reformei administrative si, eventual, revenirea la reforma
administrativ-teritoriala, care sd genereze efecte pozitive asupra cresterii competitivitatii
economice, in primul rand, prin reducerea cheltuielilor publice si, respectiv, scidderea presiunii
fiscale asupra agentilor economici. Avem nevoie de un guvern competitiv la nivel central,
sustinut de o guvernare competitiva la nivel local.

In situatia in care Republica Moldova este perceputi astizi in lume ca avand o economie bazati pe
folosirea intensiva a factorilor primari, devine importantd continuarea reformelor structurale si
implementarea unui model de dezvoltare economica, bazat pe investitii si inovatii, care sa genereze
cresterea productivitatii muncii, schimbari structurale in favoarea ramurilor mai competitive, dar si
sporirea si diversificarea exporturilor, atat in aspect geografic, cat si sortimental.

Chiar daca sporirea competitivitatii presupune schimbari calitative radicale in toate domeniile de
activitate sociald si economica, o atentie deosebita trebuie s fie acordata cresterii calitatii resursei
umane prin educatie si ocrotirea sanatatii. De mentionat, ca costul scazut al fortei de munca este o
sursa importantd a avantajului competitiv, dar acesta se afla 1n scadere progresiva. Pe piata
mondiala, de avantaje concurentiale mai mari dispun statele si companiile, care investesc mult in
dezvoltarea capitalului uman. Trebuie sa recunoastem, ca exportul masiv de fortd de munca, relativ
ieftina si solicitata in statele cu o economie mai dezvoltata, va genera pe viitor probleme sociale si
economice si se vor solicita resurse foarte mari, inclusiv financiare, pentru depasirea acestora.

In conditiile, in care pentru Republica Moldova este specifici prezenta unor serioase decalaje de
competitivitate Tn raport cu majoritatea statelor europene, dar si cu cele din regiune, drept punct de
pornire in ameliorarea competitivitatii ar putea fi intreprinderea de masuri in vederea lichidarii
discrepantelor critice In competitivitate, dupa care Republica Moldova rdmane cu mult in urma
acestor state (asigurarea cu fortda de munca -calificata, sustinerea dezvoltarii clusterelor,
independenta justitiei, stabilitatea social-politica, reducerea creditelor neperformante in sistemul
bancar, calitatea infrastructurii rutiere etc.).

Chiar daca pentru Republica Moldova premisele dezvoltarii unei economii bazate pe inovatii sunt
in prezent in faza incipientd si, nu in ultimul rand, din cauza lipsei unei cereri dezvoltate pentru
rezultatele cercetarii si inovatii, trebuie sd recunoastem, ca cresterea economica in baza factorilor
actuali de dezvoltare a competitivititii nu mai este astdzi posibila. Este necesard sustinerea
dezvoltarii unei economii, bazate pe cunoastere, iar cresterea rolului cercetirii-dezvoltirii-
inovarii in dezvoltarea competitivitatii si asigurarea unei cresteri economice sustenabile trebuie sa
se bazeze pe:

v’ Sporirea competitivitatii sistemului de cercetare si inovare, inclusiv in termeni de eficienta,
performantd, si racordarea acestuia la necesititile economiei nationale;

v Constituirea unui mediu de afaceri favorabil inovarii si promovarea unei politici clare si
realiste in domeniu, care sa porneasca de la stimularea activitatilor de cercetare-dezvoltare-
inovare si in sectorul real al economiei;

v" Promovarea unei abordari sistemice a inovarii, in contextul relatiilor si intereselor tuturor
actorilor participanti la acest proces: universitati, organizatii din domeniul cercetarii-



inovarii, intreprinderi, finantatori si, nu in ultimul rand, stat. In acest context, devine
necesara o integrare constructiva, dar si eficienta a invatamantului superior, a cercetarii si
a mediului de afaceri (dezvoltarea triunghiului cunoasterii).

v Cresterea competitivitatii cunostintelor si asigurarea unui management eficient al acestora
pentru a le transforma 1n avantaje competitive pe piata, incepand cu investitiile in cercetare,
producerea si diseminarea cunostintelor, si finalizand cu implementarea (prin inventii si
inovatii) sau comercializarea acestora.

In mare masurd, problemele principale, cu care se confrunti in prezent economia Republicii
Moldova, mai putin sunt de ordin economic si tin preponderent de:

- nesolutionarea conflictului transnistrean si lipsa unei perspective clare a viitorului Republicii
Moldova ca stat, motiv din care persistd o pronuntata instabilitate politica si o atractivitate investitionala
scazuta;

- nereformarea sistemului judiciar, respectiv, lipsa Increderii n protejarea proprietatii, cu aceleasi
consecinte.

Rezultatele activitatii economiei nationale in anul 2019

In anul 2019 economia Republicii Moldova a fost in crestere cu 3,6% comparativ cu anul 2018, totodata,
ca si n anul precedent, dinamica a continuat sa tempereze (Tabelul 1). Principalii factori, care au o influenta
mai putin pozitivd asupra cresterii, au fost evolutiile negative din sectorul agricol si situatia politica
instabila.

Dupa 3 ani consecutivi de crestere, productia agricola si, respectiv, valoarea addugata bruta, generatd de
acest sector, a fost in scadere (-2,3%) comparativ cu anul precedent din cauza consecintelor climei
nefavorabile. Declinul productiei agricole, care ramane sa fie una din principalele ramuri ale economiei
nationale, de obicei, influenteaza negativ si alte tipuri de activitati. Totodata, in anul 2019 industria
alimentara a inregistrat o dinamicd buna comparativ cu anul 2018 (+5,7% f.a.p.), iar volumul fizic al
exporturilor, desi a temperat semnificativ in ultimul trimestru al anului, s-a mentinut pozitiv (1,9%). in anul
2012 si, respectiv, 2015, cand conditiile climaterice la fel au influentat negativ sectorul agricol, acest lucru
s-a exprimat printr-o sciddere a volumului fizic al exporturilor in ultimele 2 trimestre ale anilor
corespunzatori si printr-o temperare sau-chiar scadere, a productiei generata de industria alimentara.

Din punct de vedere politic, anul 2019 a fost destul de complicat. In primul rdnd, au avut loc alegerile
parlamentare, desfasurate la sfarsitul lunii februarie, in premiera, in baza unui sistem mixt, care a avantajat
partidele politice mari si le-a defavorizat pe cele mici. Rezultatul alegerilor a dus la criza politica, care a
durat aproape trei luni. Aceasta perioada s-a caracterizat printr-o incertitudine, cauzata de lipsa dialogului
dintre fortele politice si iminenta unor alegri parlamentare noi. in anumite circumstante, la inceputul lunii
iunie s-a ajuns la formarea unui Guvern, sustinut de o coalitie neobisnuita dintre fortele de stdnga si dreapta.
Insa, peste 5 luni, acest Guvern a fost demis in baza motiunii de cenzura, sustinuti in Parlament. Totusi, in
scurt timp a fost numit noul cabinet de ministri. Astfel, pe parcursul acestui an s-au schimbat trei guverne
si aceasta nu a adus plus valoare la dezvoltarea economica a tarii, care, comparativ cu alte state din regiune,
este la un nivel extrem de jos.

Produsul Intern Brut (PIB). In anul 2019, conform calculelor preliminare ale Biroului National de
Statistica, Produsul Intern Brut a constituit 210 mld. lei, cu o crestere, in termeni reali, de 3,6% in raport cu
anul precedent.

Contributia categoriilor de resurse si de utilizari la modificarea PIB

Categorii de resurse



La cresterea PIB, in anul 2019, contributii pozitive mai importante au avut urmditoarele activitati
economice:
e Constructiile (+1,2%), cu o pondere de 8,6% la formarea PIB, inregistrand o crestere a Valorii
Adaugate Brute (VAB) cu 15,9%;

Comertul cu ridicata i cu amadnuntul; intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor;
transportul si depozitarele; activitatile de cazare si alimentatie publica (+1,2%), cu o pondere de
21,8% la formarea PIB si 0o majorare a VAB cu 5,7%;

e Industria extractiva; industria prelucratoare; producerea si furnizarea de energie electrica si termica,
gaze, apd calda si aer conditionat; distributia apei; salubritatea, gestionarea deseurilor (+0,4%), cu
o pondere de 14,2% la formarea PIB si o majorare a VAB cu 2,6%;

e Informatiile si comunicatiile (+0,4%), cu o pondere de 4,7% la formarea PIB si o majorare a VAB
cu 9,2%;

e De mentionat, cd desi detine o cotd micd in structura PIB, care cauzeaza si influenta sa putin
semnificativad la modificarea PIB-ului, in perioada 2018-2019, sectorul HORECA a inregistrat o
dinamica destul de Tnaltd comparativ cu anii precedenti. Aceasta evolutie poate fi corelatd cu
reducerea cotei TV A aplicatd pentru acest sector la finele anului 2018.

Volumul impozitelor pe produs s-a majorat cu 1,4% in raport cu anul precedent, contribuind la cresterea
PIB cu 0,2% si la formarea acestuia cu 13,1%. Totodata, acestea au crescut semnificativ mai lent comparativ
cu perioada 2017-2018.

Activitatile, care au avut o contributie negativa la cresterea PIB:

e Agricultura, silvicultura si pescuitul au consemnat o contributie de -0,2% ca urmare a reducerii
VAB cu 2,3%.

e Administratia publicd si aparare; asigurarile sociale obligatorii; Invatdimantul; sdnatatea si asistenta
sociald au consemnat o contributie de -0,1% ca urmare a reducerii VAB cu 0,8%.

In ansamblu pe economie VAB a depisit cu 3,4% nivelul anului precedent, contribuind la cresterea si
formarea PIB-ului cu 3,4% si, respectiv, 86,9%.

Categorii de utilizari
in vederea utilizarii PIB cresterea s-a datorat, in principal:

e Consumului final al gospodariilor populatiei (+2,5%), cu o pondere de 83,3% la formarea PIB si o
majorare a volumului cu 3,0%. Comparativ cu anii 2017-2018, acesta a temperat insd semnificativ.

e Formarii brute de capital fix (+3,1%), cu o contributie la formarea PIB de 26,3% si o majorare a
volumului cu 12,9%.

Contributie negativa la cresterea PIB a avut-o exportul net (-1,5%), consecinta a aportului mai semnificativ
al volumului importurilor de bunuri si servicii la formarea PIB (55,2%) fata de cel al exporturilor de bunuri
si servicii (30,5%) si a cresterii volumului importurilor de bunuri si servicii cu 6,7%, corelata cu o crestere
a volumului exporturilor de bunuri si servicii cu 7,3%.

Agricultura. In anul 2019 gospodariile agricole de toate categoriile au marcat o reducere cu 1,9% a

productiei globale agricole, in comparatie cu anul precedent, dupd o crestere de 3 ani consecutiv.

Micsorarea productiei agricole a fost determinatd de reducerea productiei animaliere (-6,0%), dar si a

productiei vegetale (—0,3%). Descresteri s-au atestat la tutun (-34%), sfecla de zahar (-16,8%), struguri

(- 10,1%), lapte (- 10,6%), rapita (-9,7%). Mai mult decat in anul 2018 s-au recoltat: legume (+8,5%), soia
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(+8,2%), cartofi (1,2%), cereale si leguminoase boabe (+1,1%). Referitor la productia animaliera, se atesta
o reducere pe toate pozitiile: productia laptelui — cu 10,6%, a carnii (in masa vie) — cu 5,3% si productia de
oua — cu 1,9%.

Industria. Productia industriala, pe parcursul anului 2019, a consemnat o evolutie de 2% in comparatie
cu anul precedent. Majorarea productiei industriale s-a datorat cresterii In industria prelucratoare
(+3,1%). In acelasi timp, au avut loc descresteri in furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa
calda si aer conditionat (-4,0%) si industria extractiva (-1,9%). in componenta ramurii industriale, ca si
anterior, n-au intervenit schimbari structurale semnificative, partea leului apartinand subramurii
»industria prelucrdtoare” cu o pondere de aproximativ 80%.

Transportul de mdrfuri si pasageri. In anul 2018, volumul marfurilor transportate cu toate tipurile de
mijloace de transport a constituit 18,9 mil. tone, fiind cu 3,7% mai redus decat nivelul anului precedent.
Parcursul mirfurilor a fnregistrat o crestere de +1,3% si a atins cifra de 4,9 mld. tone-km. Intreprinderile
de transport feroviar au Inregistrat descresteri atat la volumul de marfuri transportate, cét si la parcursul
acestora, transportul aerian si fluvial au inregistrat cresteri. Cu toate mijloacele de transport au fost
transportati 103 milioane de pasageri, cu 0,8% mai mult decat in anul 2018.

Comertul exterior. Exportul de marfuri, in anul 2019, a constituit 2779,2 mil. USD si s-a majorat cu 2,7%
in comparatie cu valoarea din anul precedent. Importurile de marfuri au totalizat 5841,8 mil. USD,
majorandu-se cu 1,4% fata de anul 2018. Deficitul balantei comerciale a ramas la nivelul de trei mld. USD
(3062,6), fiind cu aproape 10 mil. USD inferior nivelului anului 2018. Gradul de acoperire a importurilor
cu exporturi a rdmas la nivelul anului precedent, constituind 47%. Reexporturile de marfuri strdine au
totalizat 0,7 mld. USD, micsorandu-se cu 28,1% comparativ cu anul 2018.

Ponderea exporturilor si a importurilor destinate tarilor UE nu a suferit modificari esentiale in comparatie
cu anii precedenti. Astfel, exporturile au revenit la nivelul anului 2017, constituind 65,9% (65,8% 1n anul
2017, 68,8% 1n anul 2018). Importurile din tarile UE au constituit 49,5% (49,1% in anul 2017, 49,4% in
anul 2018). Ponderea statelor CSI in exporturi in anul 2019 a constitui 15,7%, fiind putin mai mare decat
in anul 2018, iar la importuri putin s-a micsorat — de la 25,1% la 24,25%.

In structura comertului exterior, in anul 2019, nu au intervenit modificiri semnificative. A mentinut pozitia
de lider exportul de masini si echipamente pentru transport, care a constituit 23,3%, majorandu-se cu 1,6%
fata de in 2018.

in anul 2019, comparativ cu anul 2018, s-au marcat cresteri la exporturile de masini si aparate electrice
(+9,6%), fructe si legume (+11%), produse medicinale si farmaceutice (+35%), seminte si fructe
oleaginoase (+8,7%), cereale si preparate pe baza de cereale (+4,1%), instrumente si aparate-profesionale,
stiintifice si de control (+23,2%). Concomitent, au sporit importurile de produse medicinale si farmaceutice
(+12,4%), legume si fructe (+9,6%), produse lactate si oud de pasari (+16,8%), ingrasaminte naturale si
minerale naturale (+47,8%), cereale si preparate pe baza de cereale (+10,1%), constructii prefabricate; alte
instalatii si accesorii pentru instalatii sanitare, de incalzit si de iluminat (+15,4%).

Investitiile in active imobilizate. Volumul investitiilor in active imobilizate a constituit 27,8 mld. lei si s-a
majorat cu 9,4% fata de anul 2018. Din volumul total al investitiilor, 16,5 mld. lei sunt mijloace proprii ale
investitorilor; sau 59,2% din total, 4,6 mld. lei — surse bugetare (16,4%), 1,5 mld. lei — surse din strainatate
(4,3%) si 2,8 mld. lei — alte surse (10,0%). Spre deosebire de anii precedenti, aceasta crestere a fost
determinatd de impulsul investitiile private stimulate de reducerea poverii fiscale in T4 2018 — reducerea
cotei contributiilor sociale de la 23% la 18%. Investitiile din mijloacele proprii ale investitorilor au sporit
cu 8,2%. In anul 2019 au sporit investitiile striine cu 33,9%, fiind inregistrat si un salt major, dublu, in
valoarea influxului net de ISD. In acelasi timp, investitiile din mijloacele alocate din contul bugetelor de
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stat s-au micsorat cu 0,6% dupa o crestere impundtoare in anul 2017 si anul 2018 (inclusiv din contul
dezvoltarii proiectului ,,Drumuri Bune”, desi investitiile locale s-au majorat cu 8,3%.)

Cifra de afaceri in comert si servicii. In anul 2019 cifra de afaceri din comertul cu aminuntul a crescut cu
13,2%, din comertul cu ridicata — cu 14,7%, iar cifra de afaceri pentru serviciile de piata prestate populatiei
—cu 14,6% fata de anul 2018.

Salariul nominal mediu lunar al unui lucrator in economia nationala a constituit 7356 lei, in crestere cu
17,4% fata de anul precedent, iar valoarea lui reala a crescut cu 12%.

Transferurile de peste hotare a mijloacelor banesti (remiterile) au constituit 1222 mil. USD, cu 44 mil.
USD mai putin decét in anul precedent.

Cresterea economica, atestata in anul 2019, este sub nivelul mediu obtinut in anii 2000—2018. Rezultatele
anului au fost negativ influentate de instabilitatea politica si de nivelul sporit de incertitudine in randul
oamenilor de afaceri in legdtura cu situatia politico-economica tensionata din tara, care a complicat procesul
normal al creditarii businessului, extinderea implementarii investitiilor private autohtone si, mai ales, ale
celor straine.

Particularitdtile anului 2020

Daca evolutia economica din primele luni ale anului 2020 nu se deosebeste de ritmurile caracteristice RM,
atunci introducerea starii de urgenta, din cauza pandemiei, pentru perioada 17 martie — 15 mai, a intervenit
cu modificari semnificative In parcursul economic al tarii. Sistarea activititii economice a majoritatii
intreprinderilor va duce la un colaps enorm, care la moment este problematic de evaluat. Dificultatea
evaludrii este determinata si de faptul, ca pana la moment nu este clar daca toate restrictiile, aplicate pe
perioada starii de urgentd, vor fi ridicate In data de 15 mai. Fiind o economie mica si deschisa, gravitatea
declinului economic in RM este determinata si de faptul, cd recesiunea va afecta majoritatea tarilor din
lume. La moment nu fac fatd pandemiei térile cu o economie dezvoltata si cu un sistem medical mult
superior celui din RM. O tard relativ sdraca, cum este RM, nu dispune de mari fonduri operationale, care
pot fi indreptate spre atenuarea crizei. Pentru a face fata crizei sunt necesare subventii si finantare din partea
comunitatii globale.

Pandemia declansatd va afecta toate ramurile economiei nationale, indeosebi, transportatorii si cei din
domeniul HORECA. De durata starii de urgenta va depinde daca falimenteaza sau nu aceste intreprinderi,
ceea ce va determina durata crizei economice post-pandemie si capacitatea de relansare.

Pe langa starea de urgentd, care Tmpiedicd agricultorii sa-si vanda productia timpurie, mai sunt si alte
probleme. Contributia sectorului agrar la formarea PIB-ului este mai importanta in semestrul doi si trei, dar
aceasta se afla in stransa legatura cu efectuarea lucrarilor In primul semestru, care vor fi efectuate in conditii
mai dificile. In plus, se prevede un an mai putin favorabil pentru agriculturd si din punct de vedere al
conditiilor climaterice. Umiditatea redusa a solurilor nu ofera mari sperante agentilor economici.

Se stie cd cresterea economica din tara noastra este bazata pe consum, care in mare masura este determinata
de remitente. In acest an, conform unor prognoze optimiste, volumul remitentilor va scadea drastic, posibil
peste 40%, ceea ce va diminua cererea la majoritatea produselor industriale.

Vor avea loc modificari importante pe piata schimburilor valutare, care deja se observa, si aceasta se va
datora din nou remitentilor, care vor intra tot mai putine.



La moment 1si continud activitatea magazinele de produse alimentare si sanitare, farmaciile si statiile
PECO. Mai activeazi agentii din zonele economice libere. In conditiile mentinerii cererii pot activa cei,
care lucreaza la distantd, anume din domeniul informaticii. Sectorul devine important pentru economia
nationald. Contributia sa la cresterea economicd in anul trecut a constituit 0,4% si a avut un impact
important si la cresterea exportului de servicii. Un alt moment pozitiv este faptul ca unele intreprinderi au
trecut la deservirea on-line.

De durata perioadei de stare de urgenta va depinde impactul asupra economiei nationale, dar nu mai putin
importante vor fi capacitatea si durata de relansare post-pandemie. Aceasta se refera la capacitatea actualei
guvernari de a salva de la faliment Intreprinderile mici si mijlocii, de a pastra retelele de afaceri si comert.
Inchiderea acestor intreprinderi va insemna disponibilizarea unui numar mare de angajati, ceea ce va duce,
pe termen scurt, la cresterea semnificativa a somajului si la revolte sociale, dar pe termen lung, economia
nationala se va lipsi de platitori de impozite.

Conform expertilor internationali, in aceasta perioada rolul guvernarii devine tot mai important. Interventia
sectorului public este justificatd atata timp cat persista circumstante exceptionale, dar trebuie asigurata intr-
un mod transparent si cu clauze clare de aparitie: garantarea functionarii principalelor sectoare, controlul
preturilor, asigurarea cu resurse suficiente a persoanelor afectate de crizd, protejarea retelei dintre lucratori
si angajatori, producatori si consumatori, creditori si Imprumutati, astfel Incat Intreprinderile sa poata relua
activitatea dupa criza.

Exercitiul de prognoza pentru anul 2020 s-a efectuat cu ajutorul modelului macroeconometric, elaborat in
cadrul INCE, tindndu-se cont de impactul pandemiei asupra evolutiei economiei nationale gi a unor posibile
devieri de la normalitate, care ar putea avea loc (a se vedea Tabelul 1).

Tabelul 1. Evolutia indicatorilor macroeconomici principali in anii 20162019
si prognoza pentru anul 2020

PIB nominal mld. lei 160,8 178.,9 192,5 210,1 196,1
Fata de anul precedent % 104,5 104,7 104,3 103,6 96
in preturi comparabile

Indicele pretului de % 106,4 106,6 103,0 104,8 107
consum mediu anual

Cursul mediu de lei/USD 19,9 18,5 16,8 17,6 18,2
schimb

Export de bunuri mil.USD 2045 2425 2707 2779 2440
Fata de anul precedent % 104 118.,6 111,6 102,7 87.8
Import de bunuri mil.USD 4020 4831 5760 5841,8 5063,9
Fata de anul precedent % 100,8 120,2 119,2 101,4 86,7
Soldul negativ al mil.USD 1975 2406 3054 3506 2624
balantei comerciale

Productia industriala in mld.lei 47,6 52,7 56,2 59 51,9
preturi curente

Fata de anul precedent % 100,9 103,4 103,7 102 84,8
in preturi comparabile

Productia agricola in mld.lei 30,5 34,1 32,6 34,4 32,7
preturi curente




Fata de anul precedent % 118,8 109,1 102,9 98,1 97,4
in preturi comparabile

Investitii in active mld.lei 19,7 23,5 27,5 27,8 26,1
imobilizate

Fata de anul precedent % 87,2 103,5 112,9 109.,4 91,6
in preturi comparabile

Salariul nominal mediu lei 4998 5587 6268 7356 7645
lunar

Fata de anul precedent

nominal % 110,1 111,8 112,2 117,4 104
real % 103,5 104,9 108,9 112 97,2
Fondul de remunerare mld.lei 56,7 63 77,2 85 71,8
a muncii

Rata somajului % 4 39 2.9 5,1 7
Transferuri de peste mil. dol. 1079 1199 1266 1222 734
hotare a mijloacelor

banesti

Sursa: BNS, estimarile autorilor

Conform calculelor, efectuate Tn baza modelului si ajustate de experti, productia agricold in anul 2020 va
descreste cu 2,6%, atingand un volum de 32,7 mld. lei. Este o descrestere relativ mica in comparatie cu alte
pozitii. Este o prognoza optimista, bazatd pe ameliorarea situatiei climaterice si speranta cd mai multe
produse autohtone din sectorul agricol vor apérea pe rafturile magazinelor din tard. Sectorul agricol
continud sa detind un rol important pentru economia nationald, deoarece de rezultatele acestuia depinde
activitatea industriei, a transporturilor, asigurarea pietei interne si a exportului cu produse alimentare.
Avand 1n vedere faptul ca tara noastra in prezent nu este 1n stare si acopere pe masura necesitatile interne
de consum din resursele proprii si este nevoita s importe o buna parte din produsele de origine vegetala si
animaliera, situatia din acest domeniu trebuie sa fie permanent in vizorul organelor de resort. Republica
Moldova dispune de potential in substituirea unor produse importate, inclusiv productia de carne si lapte.

Pentru anul 2020 productia industriald va inregistra o descrestere de 15,2% si va constitui un volum egal
cu 52 mld. lei. Involutia este determinatd de descresterile din agriculturd din anul trecut, dar si cea
prognozata pentru acest an. Din aceastd cauza volumul de productie care trebuie procesat, va fi mai mic.
Desigur, pe langa aceasta un rol nefast are stoparea activitatii Intreprinderilor industriale, reducerea cererii
interne si externe pentru unele sectoare.

Comertul extern va fi afectat atat din cauza stoparii activitdtii economice, cat si din cauza dificultétilor care
apar la trecerea hotarelor. Una din cauzele diminudrii importului este reducerea consumului. Estimarile
efectuate indica, ca 1n anul 2020, importurile se vor diminua cu 13,3%, iar exporturile — cu 12,2%. Aceasta
va duce la imbundtatirea soldului balantei comerciale in comparatie cu anul trecut. Ca rezultat, deficitul
balantei comerciale va atinge in acest an 2624 mil.USD, sau cu 8§92 mil.USD mai putin decat in anul 2019.

In anul 2019 investitiile au fost un catalizator important al cresterii, avand in vedere dinamica inregistrata
si temperarea consumului si a exportului. Comparativ cu perioada 2017-2018, cand acestea au fost sustinute
preponderent din bugetul de stat, in anul 2019 au reanimat investitiile private si impulsul a venit din partea
politicii fiscale, care a fost relaxatd ugsor. Pentru anul 2020, desi Guvernul va Incerca sa gaseasca



majore, cu care se va confrunta bugetul public. Astfel, pentru acest an se prognozeaza un ritm de descrestere
de 8,4%, dar care poate si se inrdutiteasca, in virtutea mai multor circumstante.

Mentinerea inalta a ritmului de crestere a salariului nominal in ultimii ani poate influenta o crestere
nominala si in anul 2020 (+4%), dar nu si o crestere reala.

Se prevede, ca rata somajului sa fie in jur de 7%.

Tin&ndu-se cont de impactul pandemiei asupra evolutiei economiei nationale si a unor posibile devieri de
la normalitate, care ar putea avea loc, se estimeazd o contractare a PIB-ului cu 4% comparativ cu anul
2019. Desi prognoza efectuata reflecta Inrautatirea situatiei economice in tara, se poate intampla, ca in final,
acesta sa fie un scenariu optimist. Evolutiile recente, atit pe plan national, cat si la nivel global, indica
asupra amplificarii dinamicii negative. Din aceasta cauza in anul 2020 nu este exclus s avem o recesiune
si mai mare decat cea prognozata. Capacitatea economiei nationale de a se relansa depinde de multi factori,
inclusiv, de capacitatea guvernarii de a gestiona situatia, dar si a populatiei de a actiona corect.

Masuri anticriza

Propuneri privind sustinerea antreprenoriatului. Actiuni necesare post-COVID-19.

1. Asigurarea lichiditatii companiilor.

In conditiile relansarii activitatii agentilor economici dupa anularea restrictiilor antiepidemice, este
important de a sustine IMM 1n asigurarea capitalului circulant, in asigurarea lichiditatii prin oferirea de
granturi si credite In conditii preferentiale (rata la credit redusa, perioada de gratie extinsd). Spre exemplu,
in Serbia, prin intermediul Fondului pentru Dezvoltare vor fi oferite imprumuturi cu perioada de rambursare
de 36 de luni si 12 luni de gratie.

Astfel, se impune:

« crearea unui fond de rezerva pentru sustinerea businessului, ca parte a pachetului de masuri menit
sd amortizeze impactul epidemiei de coronavirus asupra economiei nationale. Actualmente exista
un fond de rezerva al Guvernului si un fond de interventie, insa nu pentru sustinerea business-ului.
Acest fond de rezerva pentru sustinerea businessului ar putea fi constituit din creditele/ajutoarele
externe, rezerva BNM, fondul de rezerva, donatii etc.;

« necesitatea adaptarii si, dupa caz, a modificarii Programelor de stat de dezvoltare a IMM-urilor in
functie de situatia creatd (in anul 2020 in bugetul de stat pentru dezvoltarea IMM-urilor sunt
planificati 136 082,6 mii lei);

« de asemenea, Fondul de Stat de Garantare a Creditelor in marime de sute de milioane de lei ar fi un
instrument util pentru sectorul IMM;

« continuarea relaxarii politicii monetare si examinarea posibilititii de stimulare a activitatii de
creditare a bancilor comerciale;

o subventionarea unei parti din banii pentru salarii firmelor afectate de criza pandemiei de
coronavirus, care sunt nevoifi sa trimita angajatii in somaj tehnic;

» similar deciziei bancilor comerciale de amanare pentru 3 luni a ratelor la creditele acordate
persoanelor fizice, este necesar de a acorda vacante la plata dobanzilor pentru creditele
intreprinderilor, in special din sectorul IMM, care au fost nevoite sd-gi sisteze activitatea;

« a oferi stimulente fiscale (reducerea ratelor, vacante fiscale) Intreprinderilor;

 garantarea imprumuturilor pentru companii aflate in dificultate sau din domeniile cele mai afectate
de impactul Covid-19;

o IMMa-urile, care Inchiriaza spatii pentru desfisurarea afacerilor, ar trebui scutite de calcularea
penalitatilor pentru intarzierea platii de arenda sau de plata de arenda pe perioada de sistare fortata
a activitatii;
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« amajora procentul deductiilor fiscale admise pentru caritate pentru a le directiona spre combaterea
pandemiei;

« 1n conditiile starii de urgentd a monitoriza situatia in sectoarele importante din punct de vedere
strategic si a acorda sustinere directa intreprinderilor din aceste sectoare;

« reducerea TVA pentru intreprinderile direct afectate de pandemie.

2. Masuri de prevenire a somajului.
Compensarea platilor salariale pentru angajatii din companiile a caror activitate este sistata.
Stabilirea unei indemnizatii lunare pentru alte persoane, nesalariate, raimase fara venit pe perioada
crizei (detinatorii de patente etc.) conform minimului de existenta.

Cu toate cd in Republica Moldova a fost instituit mecanismul de subventionare, in cadrul caruia
statul scuteste pe perioada starii de urgenta in méarime de 100%/60% din impozitele si taxele pe salariul
platit angajatilor, pe agenti economici care au fost nevoiti sd-si sisteze activitatea ca urmare a restrictiilor
antiepidemice impuse de autorititi, aceastd masurd nu di dovada de a fi una suficienta. In asa tari precum
Estonia, Letonia, din bugetul de stat va fi achitat 70% si, respectiv, 75% din salariul angajatilor (cu
specificarea sumei maxime posibile) pentru companiile care intdmpina dificultati din cauza COVID-19.
Acest mecanism va acoperi salariile pentru 2 luni. In Letonia, la aceste plati de la bugetul de stat nu vor fi
aplicate impozit pe venit si contributiile sociale. In Estonia, subventia este platita atunci cind un angajator
se afld intr-o situatie Tn care respecta cel putin doud dintre urmatoarele conditii:

* angajatorul trebuie sa fi suferit cel putin o scadere de 30% a cifrei de afaceri/venituriler pentru luna
pentru care doreste sa fie subventionat, comparativ cu aceeasi luna a anului trecut;

* angajatorul nu este Tn masura sd acopere cel putin 30% dintre angajati cu lucru;

* angajatorul a redus salariile a cel putin 30% dintre angajati cu cel putin 30% sau a scéazut la salariul
minim.
3. Suport direct pentru sectorul privat.

Este relevanta experienta Serbiei 1n acest sens, unde In vederea asigurarii continue a achitarii
salariilor, va fi oferit ajutorul direct intreprinzatorilor, intreprinderilor mici si mijlocii, in cuantumul
salariului net minim pentru fiecare angajat in timpul starii de urgenta. Se prevede ci aceastd masura va
include plati pentru cel mult trei salarii minime lunare pe angajat.

4. Singurul punct de contact pentru companii (pagina web)

Cu toate ca in Republica Moldova, din 20 martie curent, Centrul Unic de Apel al Serviciului Fiscal
de Stat a preluat toate intrebarile agentilor economici privind activitatea acestora in perioada starii de
urgentd, ar fi oportuna crearea unei pagini web cu informatie veridicd si concretd privind principalele
aspecte interesate de subiectii economici. La etapa actuald, nu existd o pagind web cu principalele intrebari
si raspunsuri nici pe site-ul MEIL nici pe cel al ODIMM. De asemenea, este importantd asigurarea
colabordrii stranse a statului cu mediul de afaceri.

In acest sens este importanti experienta altor tiri, precum Estonia, unde a fost creat un singur punct
de contact pentru companiile care au nevoie de informatii in timpul raspandirii COVID-19. Astfel, a fost
creatd o pagind Web speciald® cu intrebari frecvente si o adresd de e-mail pentru obtinerea informatiilor
relevante. Pe langa aceasta, se planificd organizarea periodicd a unor webinare pentru a oferi Intreprinderilor
informatiile necesare. Mai mult, in timp ce statul ajuta afacerile, antreprenorii contribuie si ei insusi. In
acest sens, Ministerul Economiei a demarat un portal web pentru a colecta informatii de la intreprinderile
care doresc sa ajute guvernul cu resursele lor, materiale sau cunostinte.

3 https://www.mkm.ee/et/korduma-kippuvad-kusimused-koroonaviirusega-seoses
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3 luni. La momentul de fatd, in Republica Moldova sectorul privat achitd urmétoarele taxe si
contributii pentru remunerarea angajatilor (salariul brut):

- asigurdrile sociale: 18% persoana juridica si 6% persoana fizica;

- asigurdrile medicale: 4,5% persoana juridica si 4,5% persoana fizica;

- impozitul pe venit: 12% persoana fizica.

Propunere: identificarea modalitatii achitarii doar a salariului net catre angajati, ceea ce va permite

imbunatatirea situatiei lichiditatilor persoanelor fizice; aménarea achitarii impozitelor si contributiilor

sociale cu 3 luni. Chiar daca pe termen scurt solutia respectiva vine in defavoarea statului, pe viitor, aceste
sume oricum vor ajunge in bugetul de stat.

6. Peste 90% din intreprinderile din Republica Moldova sunt IMM-uri, care sunt cele mai afectate in

perioada de criza.

Propunere:

- Amanarea pe o perioadd de 3 luni a platilor pentru utilitati (electricitate, gaz, apa) pentru
companiile mici care au suferit pierderi in luna martie 2020 de peste 50%.

- Instituirea moratoriului pana la sfarsitul anului 2020 la rambursarea creditelor accesate de catre
IMM-uri pentru procurarea imobilizarilor corporale in perioada 01.01.2020 — 31.03.2020.

7. Luand in considerare situatia dificila in sectorul agrar, agravata substantial din cauza secetei anului

curent, este important de a extinde masurile de sustinere pentru agricultori.
Cu toate ca statul va oferi suport financiar prin intermediul AIPA (Fondul de subventionare in

agriculturd urmeaza a fi suplimentat cu 50 mln. lei), pentru persoanele din diaspora, care au revenit in tara
si doresc sa activeze/investeasca 1n sectorul agrar, este important de a majora suportul agricultorilor care

deja functioneaza.

Spre exemplu, in Estonia, Fundatia pentru Dezvoltare Rurald se va focusa pe asigurarea lichiditatii

companiilor din domeniul agriculturii si prelucrarii alimentelor, precum si companiilor din zonele rurale

prin acordarea de garantii, imprumuturi pentru afaceri sau finantare de capital funciar.

Avand 1n vedere ca Republica Moldova, in prezent, nu este in stare sa acopere pe masura necesitatile
interne de consum din resursele proprii si este nevoitd sd importe o buna parte din produsele de origine

vegetald si animalierd, situatia din acest domeniu trebuie sd fie permanent in atentia organelor de resort.
Statul dispune de potential in substituirea unor produse importate, inclusiv, productia de carne si lapte.

Propuneri de redresare a situatiei in domeniul agriculturii:

Oferirea asistentei financiare complete si sprijin agricultorilor prin alocarea directionatd a
subventiilor. Cu titlu de exceptie pentru anul 2020, ar fi necesara realocarea unei parti din masurile
de subventionare existente pentru Submasura 1.7. Stimularea creditarii producétorilor agricoli de
catre bancile comerciale si institutiile financiare nebancare, prin majorarea sumei maxime a
subventiei acordate unui singur beneficiar de la 100,0 mii lei la 150 mii lei.

In acord cu institutiile bancare comerciale si in cazul existentei capacitatilor tehnice, identificarea
imprumuturilor de baza.

Recomandarea agentilor economici, in special pentru furnizorii de resurse materiale (inputuri)
pentru agriculturd, sd deschidd linii de credit pentru clientii acestora pentru anul 2020 pentru
urmatoarele tipuri de produse: combustibil, ingrasdminte, seminte, pesticide si alte componente
necesare pentru lucrarile agricole.
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Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, in caz de necesitate, sa ia In considerare
introducerea restrictiilor la exportul de cereale si seminte oleaginoase sub forma de materii prime
(pentru roada anului 2020).

Esalonarea platii de TVA la produsele de import (pentru a doua jumatate a anului).

Amanarea platii impozitului pe venit pentru a doua jumatate a anului, cdnd va incepe realizarea
productiei agricole si vor avea loc Incasari.

Sustinerea agricultorilor in campania agricola de primavara. Reiesind din faptul ca la moment este
in toi campania lucrarilor de primévard, ar fi bine ca agricultura sa fie considerata obiectiv strategic:
asigurarea deplasarii intre domiciliu si locul de munca, alte facilititi. In cazul in care este decisa
carantinarea anumitor persoane care lucreaza in ferme, gospodarii (care nu prezinta pericol de
infectare, insd, sunt supusi carantinei in cazul in care un sat intreg, de exemplu, intra in aceasta
stare), aceasta sa se poata face la ferma, gospodarii, ci nu la domiciliu, astfel incét lucrarile agricole
sd continue.

Pe fundalul scaderii preturilor mondiale la petrol, pot fi majorate accizele pentru produsele
petroliere importate si directionarea sumelor pentru sectorul agricol.
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